
Expunere de motive

Propunerea legislativa aduce imbunatatiri majore in educatie, dorim sa implementam doua 
elemente de reforma la nivelul sistemului de invatamant din Romania si anume introducerea 
bacalaureatului diferendat in invatamantul romanesc si extinderea mvatamantului dual si la 
universitati.

Bacalaureatul diferentiat:
In privinta bacalaureatului, in ultimii ani, au existat mai multe propuneri/proiecte atat din partea 

ministrilor Educatiei cat si din partea federatiilor sindicale din invatamant, pentru a se introduce forme 
diferite ale examenului final, astfel incat sa li se dea cat mai multor absolventi sansa de a avea o cariera 
profesionala. Rezultatele foarte proaste la bacalaureat, cu promovabilitate de circa 60%, au dus la 
concluzia ca un singur tip de bacalaureat national afecteaza atat sistemul de educatie, cat si economia 
nationals.

Pentru a fi declarat promovat, un absolvent de liceu trebuie sa fi sustinut toate probele de 
evaluare a competentelor lingvistice si digitale, sa fi sustinut toate probele scrise si sa fi obtinut cel 
putin nota 5 la fiecare dintre acestea. De asemenea, absolventii de liceu sunt declarati promovati daca 
media notelor obtinute la probele scrise este egala sau mai mare de 6.

Conform declaratiei controversate al secretarului de stat responsabil cu invatamantul 
preuniversitar, Luminita Barcari, cu privire la subiectele de la Evaluarea Nationala 2020: ,,Un copil 
care invatd la scoald, nu neapdrat cu meditatii, ar fi putut sd ia 5 -- 6 la Evaluarea Nafionald'\ 
Consider ca este o afirmatie halucinanta venita din partea unui specialist, care are posibilitatea de a 
modifica programele, cat si curriculumul, astfel incat sa fie cat se poate de realist, evitand 
supraincarcarea elevilor. Parerea secretarului se stat arata nivelul de pregatire real pe care il poate 
atinge un elev fara meditatii. Daca un secretar de stat afirma public asa ceva, se poate realiza la ce nivel 
a ajuns invatamantul romanesc. Acest lucru este valabil §i absolventilor de liceu care urmeaza sa dea 
examenul de Bacalaureat, in majoritatea cazurilor, elevii nu pot atinge rezultate optime, note mai mari 
decat media de trecere fara meditatii.

Avand in vedere ca sunt familii care nu-si permit fmanciar meditatiile, cursurile suplimentare, 
consider ca este important implementarea bacalaureatului diferentiat, oferind §ansa tuturor elevilor de 
a-si continua studiile intr-o institutie de invatamant superior.

Bacalaureatul diferentiat in momentul de fata consta in faptul ca atat la profil real cat si la cel 
uman, de exemplu la limba si literatura romana subiectul I §i II sunt identice, diferen^a este la subiectul 
III, unde la profilul real se dau subiecte mai usoare, deoarece se fac mai putine ore de limba si literatura 
romana decat la profilul uman. Prin prezenta propunere legislativa se are in vedere pastrarea 
diferentierilor prezentate anterior introducand totodata un bacalaureat diferentiat dupa gradul de 
dificultate al subiectelor pe doua niveluri, oferind posibilitatea ca elevul, dupa fmalizarea studiilor 
liceale, sa aleaga intre bacalaureatul standard si cel cu nivel ridicat.

Daca luam in considerare datele statistice, rata de absolvire a invatamantului liceal, cu si fara 
examen de bacalaureat (calculate prin raportare la populatia in varsta teoretica de absolvire de 18 ani) 
creste semnificativ la nivelul anului 2012/2013, ca urmare a schimbarilor de structura a sistemului 
educational (prin intrarea in lichidare a SAM-urilor, incepand cu anul 2009). In anul 2014/2015, 
valoarea sa ajunge la 89,1%, cu peste opt puncte procentuale mai mult decat in anul anterior (fiind anul 
§colar in care a finalizat studiile liceale cohorta care a avut debutul scolar la 6 si 7 ani concomitent). Ca



urmare, rata de absolvire a scazut semnificat in anul urmator, 2015/2016, ajungand la valoarea de 
70,8% (cu peste 18 p.p. mai putin decat in anul anterior), iar in 2016/2017 a crescut usor pana la 
valoarea de 71,2%.

2016/ 2017/2015/Anul
scolar

2013/ 2014/2012/2009/ 2010/ 2011/
20182016 20172013 2014 201520122010 2011

Total 70,8 71,2 69,590,6 81,0 89,179,9 76,2 79,5
(%)

Tabel 1. Rata de absolvire a inva^mantului liceal, cu si fara examen de bacalaureat (%)

Pe acelasi fond al specificului cohortei de elevi care au fmalizat studiile liceale, rata de 
absolvire a invatamantului liceal cu examen de bacalaureat inregistreaza, in anul 2014/2015, o cre^tere 
consistenta fata de anii precedent!, valorile inregistrate fiind per total 51,7%, insa in anul 2015/2016 a 
fost de 41,6%, mult diminuata fata de anul anterior, in anul 2016/2017 s-a inregistrat o usoara crestere 
fafa de anul §colar anterior, rata de absolvire fiind de 43,8 %.

2017/2015/ 2016/Anul
scolar

2012/ 2013/ 2014/2009/ 2010/ 2011/
2012 2016 2017 20182014 20152011 20132010

Total 41,6 43,8 42,644,6 44,0 51,742,4 39,263,4
(%)

Tabel 2: Rata de absolvire a invatamantului liceal, cu examen de bacalaureat (%)

in ultimii cinci ani scolari, rata de participare a absolventilor de liceu la examenul de 
bacalaureat a fost relativ constanta, situandu-se in jurul valorii de 80%. La nivelul anului 2016/2017, 
valorile inregistrate de indicator au fost: 79,3% - total, 84% - fete si 74,3% baieti. Putem concluziona 
ca aproximativ o cincime din absolventii din anul curent nu se prezinta la examenul de bacalaureat.

Rata de promovare a examenului de bacalaureat din numarul total al celor prezentati a scazut la 
nivelul ultimului an §colar analizat. Se observa ca a scazut u§or rata de promovare a absolventilor din 
seria curenta, precum §i cea a absolventilor din anii trecuti. Rata de succes la bacalaureat este mai 
ridicata in randul absolventilor din anul curent (aproximativ opt din zece au reu§it sa promoveze 
examenul de bacalaureat in 2017/2018), in comparatie cu absolventii din anii trecuti (numai trei din 
zece au reu§it sa promoveze examenul de bacalaureat).( -Sursa: MEC)

Cresterea semnificativa a efectivelor de elevi care frecventeaza invatamantul postliceal §i de 
maistri se explica prin faptul ca aceasta ruta a devenit o optiune atractiva, in conditiile in care in ultimii 
ani a crescut ponderea absolventilor de liceu fara diploma de bacalaureat §i a scazut rata bruta de 
cuprindere in invatamantul superior de licenta (de la 56,9% in 2009/2010 la 35,8% in 2015/2016).’

Liceele cu profilul tehnologic, din nefericire, dau subiecte cu un grad de dificultate aproape la 
fel de ridicat ca cele de la specializare matematica-informatica. De aici rezulta si promovabilitatea 
bacalaureatului aproape de zero la liceele tehnologice.

Invatamantul secundar superior este adesea considerat a fi calificarea minima pentru intrarea cu 
succes pe piata muncii si necesara pentru continuarea educatiei ulterioare. Costurile de a nu termina la 
timp acest nivel de educate pot fi considerabile atat pentru indivizi, cat si pentru societate.

^ Raport privind starea Invatamantului preuniversitar din Romania, MINISTERUL EDUCAJIEI NAJIONALE, 2018



Invatamantul si formarea profesionala este o parte importanta a mvatamantului secundar 
superior in multe tari europene si poate juca un rol central in pregatirea tinerilor pentru munca, 
dezvoltarea abilitatilor adultilor si raspunsul la nevoile pietei fortei de munca. in Romania invatamantul 
profesional a fost neglijat si marginalizat, deseori umbrit de accentul tot mai mare pus pe educatia 
universitara.

Bineinteles, absolvirea liceului nu implica faptul ca toti absolventii vor urma un invatamant 
tertiar sau vor intra imediat in forta de munca. Din acest motiv, este important sa existe programe 
secundare superioare de calitate, care sa ofere persoanelor o combinatie corecta de oportunitati de 
indrumare §i educatie, pentru a asigura atingerea scopului propus dupa fmalizarea lor.

Prin prezenta propunere legislative dam §ansa absolventilor invatamantului liceal ca la 
fmalizarea studiilor sa isi aleaga ce tip de bacalaureat vor sa urmeze, raportat la capacitatile lor. Se pot 
inscrie unitar la toate probele de acelasi nivel de bacalaureat, cel cu nivel ridicat sau nivel standard. De 
asemenea exista posibilitatea unei inscrieri diferentiate, adica absolventii pot alege probe de nivel 
diferit (la unele probe cu nivel ridicat iar pentru altele la nivel standard). Pentru a face o deosebire intre 
diplome, pe diploma de bacalaureat va fi mentionat tipul de bacalaureat national sustinut per materii.

Dupa fmalizarea studiilor liceale, daca un absolvent la una dintre probe a sustinut bacalaureatul 
la nivel standard, are dreptul oricand de a se inscrie la bacalaureatul cu nivel ridicat la proba respective.

Bacalaureatul diferentiat este o solutie care a fost implementata §i da roade in mai multe tari ale 
Uniunii Europene. Masurile de imbunatatire, am putea spune si reforma bacalaureatului romanesc, ar 
trebui sa atraga elevii la participarea intr-un numar cat mai mare la examenul de bacalaureat, sa creasca 
rata de promovare si sa mareasca atractivitatea educatiei si formarii profesionale care, ulterior, trebuie 
sa aduca rezultate pozitive si in economia romaneasca.

Invatamantul dual universitar:

Asa cum ii spune ?i numele, invatamantul dual implica colaborarea intre mai multi actori. 
Cuvantul dual sugereaza perspectiva celor doua locuri de formare, cea teoretica in cadrul unitatii de 
invatamant §i cea practice in cadrul companiei. Astfel, invatamantul dual are trei mari actori - 
copii/elevii/studentii, unitatea de invetamant si compania. In acest demers este cuprinsa in parteneriat §i 
autoritatea locale in administrarea cereia se afla unitatea.

invatamantul profesional dual este o forme relativ noua de scolarizare in Romania, in momentul 
de fate este reglementat numai la nivel preuniversitar, legislatia in vigoare neacoperind un eventual 
sistem de invetemant dual la nivel universitar, in cadrul unor faculteti.

in ceea ce priveste invetemantul dual preuniversitar, aceasta a fost introdus in legislatia 
nationala prin Ordonanta de Urgente a Guvemului nr. 94/2014, ca o forma de invetamant ce putea fi 
accesata dupa absolvirea invetemantului obligatoriu. Aceasta prevedere nu a fost insa aplicate cu 
succes ca urmare a faptului ce operatorii economici nu au dorit sa incheie contracte de munca cu elevii 
in aceste conditii din cauza contributiilor pe care ar fi trebuit se le plateasca pentru salariile platite 
cursantilor.

Cu toate acestea, avand in vedere rezultatele favorabile date de implementarea sistemului de 
invatamant profesional dual in alte state si luand in considerate nevoile de adaptare permanente a 
invatamantului romanesc la cerintele pietei muncii, tot mai diversificate, aflata in cre^tere, era necesare 
imbunatetirea reactiei sistemului de educatie §i formare profesionale la dinamica economica §i sociala 
din Romania. Guvernul Romaniei a decis modificarea acestor prevederi in acord cu cerintele 
operatorilor economici romani, creand un nou cadru legislativ, prin Ordonanta de urgenfa nr. 81 din 16 
noiembrie 2016 privind modificarea §i completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, publicat in



Monitorul Oficial al Romaniei nr. 943 din 23 noiembrie 2016. Metodologia de organizare 
functionare a acestora a fost aprobat ulterior prin OMEN nr. 3554 din 29 martie 2017.

Astfel, potrivit acestor acte normative, inva^amantul dual se organizeaza pentru dobandirea de 
cuno§tin^e, deprinderi §i competence, preponderent pentru ocuparea unui loc de munca, pentru calificari 
profesionale de nivel 3, 4 §i 5, conform Cadrului national al calificarilor aprobat prin Hotararea de 
Guvern nr. 918/2013.

Potrivit anunCului facut de Consiliul Investitorilor Straini, pentru prima data din 2015, de cand 
consiliul realizeaza „Indicele de PercepCie“, majoritatea respondenCilor spun ca Romania nu mai este 
competitiva din punctul de vedere al disponibilitaCii forCei de munca calificate. ,,/w ultima vreme w 
zona companiilor strdine inregistrdm o deteriorare a accesului la for^a de munca adecvatd, la forta de 
munca bine pregatita. Ceea ce inainte pdrea cd este o problemd a companiilor cu capital romdnesc se 
extinde ^i devine ^i o problemd a companiilor cu capital strdin, de fapt, o problemd a economiei in 
ansamblul ef - sustine Daniel Anghel, vicepre^edinte al Consiliului Investitorilor Straini.

Un sondaj de opinie arata ca forta de munca a devenit principala grija a mediului de afaceri.

Din punc de vedere al invatamantului dual universitar in Romania, consideram ca 
reglementarea nationala actuala aplicabila invatamantului dual preuniversitar ar putea fi transpuse prin 
prenzentul proiect de lege si la nivelul invatamantul universitar. In plus, sa prevada inclusiv 
posibilitatea dobandirii §i a urmatoarelor niveluri de calificare profesionala (6, 7, 8).

Cresterea relevantei si calitatii formarii profesionale, prin asigurarea accesului elevilor si al 
studentilor la resurse tehnologice actuale si dobandirea unei experiente timpurii in relatie cu un 
potential loc de munca, oferite in cadrul practicii organizate in raspunderea principala a operatorilor 
economic! direct interesati in angajarea absolventilor.

Aceasta forma de invatamant creste motivatia tinerilor pentru munca si a interesului pentru 
invatare, printr-o abordare integrate a educate! si formarii profesionale, in scoala, in universitate si la un 
potential loc de munca, cu posibilitatea de continuare a studiilor, in fiinctie de interesele profesionale si 
potentialul individual de dezvoltare.

invatamantul dual necesita implicarea sporita a angajatorilor direct interesati pentru a asigura 
forta de munca calificata, in functie de nevoile proprii. Angajatorii au transmis un mesaj ferm catre 
autoritati: ,Jn lipsa unor mdsuri urgente de apregdtiforta de muncd, se va ajunge la un blocaj general, 
o situatie gravd care genereazd relocarea platformelor de productie in cazul investitorilor strdini si 
reprezintd totodatd si o adevdratd barierd in fata noilor investitii strdine care vor viza Romania''.

invatamantul dual universitar presupune o stransa colaborare intre cele trei parti implicate:
- Universitatea - care ofera formarea teoretica;

Operatorii economic! - in care se desfasoara formarea practica si care are un contract 
individual de pregatire practica cu studentul in care sunt prev^ute clauze importante 
referitoare la remuneratia pe parcursul studiului, conditiile de reziliere etc.;

- Studentul- beneficiarul programului de studiu.

Intre universitate si operatorii economic!, unde se desfasoara pregatirea practica, trebuie sa 
existe de asemenea un contract de parteneriat in care sunt precizate conditiile colaborarii, iar intre cele 
doua parti trebuie sa existe o comunicare si coordonare foarte buna in vederea alinierii si integrarii 
continuturilor teoretice cu cele practice.



Este important participarea operatorilor economici in procesul decizional din unitatea de 
inatamant prin reprezentarea acestora in componenta membrilor consiliului facultatii in care se 
realizeaza invatamant dual. Conform propunerii legislative o sa fie compus din:

- maximum 75% cadre didactice si de cercetare;
- minimum 25% studenti;
- maximum 15% operatori economici,

Reprezentantii cadrelor didactice si de cercetare in consiliul facultatii sunt alesi prin votul 
universal, direct §i secret al tuturor cadrelor didactice §i de cercetare titulare din facultate, reprezentantii 
studentilor sunt alesi prin vot universal, direct si secret de catre studentii facultatii, iar operatorii 
economici sunt alesi prin decizia senatului universitar pe baza unei metodologii stabilite de acestea.

Extinderea invatamantului dual este o solusie buna pentru extensiile universitatilor mari si 
pentru univeristatile mici, reducand costurile statului sau familiilor pentru educatia stundentilor ?i 
oferind o mai buna integrare pe piata muncii a absolventilor.

In cazul adoptarii propunerii legislative privind invatamantul dual universitar fiecare parte 
implicata ar beneficia de o serie de avantaje:

al Universitatea:
- Sistemul invatamantului dual universitar este bazat pe orientare practica, care demonstreaza o 
preocupare de a corela pregatirea academica cu cea practica si de a forma absolvent! competitivi pe 
piata fortei de munca;
- Crearea si consolidarea unei imagini pozitive in spatiul public, prin aceea ca se preocupa §i contribuie 
la formarea tinerelor generatii, tinand cont atat de nevoile acestora de formare cat §i de nevoile 
companiilor de a avea forta de munca calificata;
- Pot beneficia de diverse scheme de sprijin si investitii atat din partea companiilor partenere in 
programele de studii duale, cat §i a altor institutii, care pot conduce la imbunatatirea generala a 
infrastructurii de studiu si cercetare;
- Diversificarea ofertei de studii §i atragerea unui nou grup tinta; 

bl Operatorii economici:
- Recrutarea de tineri cu potential care pot fi format! in functie de nevoile companiei inca de pe bancile 
facultatii in condi^iile in care exista o competitie acerba intre companii in atragerea talentelor si in 
anumite domenii si un deficit mare de personal calificat;
- Dezvoltarea unei politic! de resurse umane sustenabile, orientata pe termen mediu si lung, care in timp 
poate insemna si o optimizare a costurilor (recrutare, integrare in companie, training initial etc.);
- Loializarea studentilor, posibili viitori angajati §i crearea unei legaturi mai stranse intre companie §i 
angajatii sai;

cl Studentul:
- Sprijin financiar din partea companiei pe perioada studiului, care ofera autonomie financiara 
studentului;
- Posibilitatea de a fi preluat in companie imediat dupa finalizarea studiilor si de a evita astfel stresul 
aferent cautarii unui job;
- Specializarea timpurie, acumularea de experienta practica- experienta este una dintre principalele 
cerintele ale angajatorilor;
- Aplicabilitatea directa a cunostintelor dobandite in cadrul studiului - datorita alternarii perioadelor de 
studiu in universitate cu cele de practica, in companie studentul dobandesti cunostinte concrete, direct 
aplicabile in companie;



- Dobandirea de competente sociale precum comunicarea, lucrul in echipa etc. prin contactul direct cu 
colegii la locul de munca pe perioada practicii in companie;
- Dezvoltarea unei retele profesionale alcatuita din colegii si tutorii din companie, care iti poate fi 
foarte utila in cariera viitoare;

Absolventii invatamantului dual universitar o sa primeasca o diploma academica, echivalata cu 
diploma de licenta, master sau dupa caz doctorat, recunoscuta pe plan international. Beneficiile 
invatamantului in sistem dual imbina cu succes perioadele de practica din intreprindere cu cele de 
studiu academic din cadrul institutiilor de invatamant superior, se bazeaza pe dezvoltarea unui proces 
de invatare orientat spre practica si rezultat.

Conceptul invatamantului dual a luat nastere in Germania, dupa care mai multe tari din Uniunea 
Europeans a implementat in sistemul propriu de invatamant. A venit timpul sa faca si Romania, un pas 
inainte in sistemul de invatamant romanesc, acoperind un deficit in domeniul educatiei profesionale 
tertiare.

De asemenea, am facut modificarile necesare pentru a corela Ordonan|a de urgenja a 
Guvemului nr.59/2018 privind infiin^area, organizarea §i func^ionarea Autorita^ii Na|ionale pentru 
Formare Profesionala Initials in Sistem Dual din Romania cu prevederile Legii educatiei nationale 
nr.l/20n.

0 alta imbunatatire vizeaza fmantarea complementara.
Fondurile aferente fmantarii complementare sunt destinate acoperirii acelor cheltuieli al caror 

nivel nu este determinat de numarul de elevi scolarizati ci de alti factor! cum ar fi vechimea si starea de 
degradare a spatiilor de invatamant existente, marimea spatiilor si dotarilor aferente unor activitati 
sociale si cultural recreative, internatelor si cantinelor scolare, parcurilor §i terenurilor sportive, 
cluburilor, etc.

Necesarul de fonduri pentru fmantarea complementara se stabileste pe baza devizelor de 
cheltuieli si notelor de fundamentare intocmite de conducerile unitatilor de invatamant in functie de 
conditiile concrete ale fiecarei unitati scolare, pe baza indicatorilor de nivel/consum inscrisi in actele 
normative referitoare la diferitele cheltuieli, cum ar fi burse, subventii pentru intemate si cantine 
scolare, facilitati scolare si de transport ale elevilor si/sau cadrelor didactice, etc., respectiv pe baza 
numarului de beneficiari.

Sunt multe situatii in care autoritatile publice locale nu pot realiza lucrarile de investitii, 
reparatii capitale sau consolidari care sunt necesare pentru asigurarea securitatii si sanatatii in munca, 
pentru personalul angajat sau nu pot derula un contract de finantare nerambursabila datorita situatiei 
fmanciare a acestora. Singura posibilitate a consiliilor judetene de a interveni in aceste cazuri este 
ajutorarea unitatilor administrativ-teritoriale, conform art. 15 si art.36 ale Legii nr.273/2006 privind 
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare. Conform acestor articole de lege, 
ajutorul poate fi dat in cazul in care unitatile administrativ-teritoriale in cauza se afla in extrema 
dificultate financiara.

Totodata propunerea legislative vizeaza instituirea acordarii cupoanelor pentru educatie 
timpurie si de catre autoritatile publice locale, ca si ajutor, pentru a folosi la achitarea contributiei 
lunare de intretinere datorata de parinti, respectiv reprezentatii legal! ai copilului atat in cadrul 
sistemului public cat si cel privat. In momentul de fata unitatile administrativ-teritoriale, care ar avea 
fonduri suficiente si intentia de a sprijini aceasta cauza, sunt nevoite sa respinga sute de cereri in lipsa 
unei reglementari in acest sens.

Am mai introdus cateva precizari cu privire la formarea initials a cadrelor didactice pentru 
educatia timpurie si invatamantul primar prin includerea unui modul special pentru insusirea



competentelor de predare m regim simultan, precum si eliminarea discriminarii care apare intre cadrele 
didactice si cele de conducere mdrumare si control, referitor la reducerea normei de predare cu 2 ore, 

. de asemenea, si alte reglementari prevazute in textul propunerii legislative.
in acest sens am elaborat propunerea legislative pentru modificarea si completarea Legii 

educatiei nationale nr. 1/2011, pe care o supunem spre aprobare in procedure de urgente, avand in 
vedere faptul ce toate aceste aspecte vizeaze interesul invetemantului si constituie reglementeri care ar 
trebui implementate cat mai curand.
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